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DESARROLLO

1.0. RESUMEN EJECUTIVO

Bolivia es uno de los siete países que se benefician de la implementación del Programa Partenariados Municipales para la Innovación Municipal en Desarrollo Económico Local (PMI-DEL) que es impulsado por la Federación Canadiense de Municipalidades (FCM), con recursos y financiamiento del Gobierno de Canadá (Asuntos Globales Canadá), para el período 2016 – 2020.

El PMI-DEL contempla ejes temáticos, en el caso de Bolivia consiste en dos componentes o temáticas dirigidos al fomento de la “prosperidad económica” en el ámbito local y al continuo fortalecimiento de las capacidades del Sistema Asociativo Municipal (SAM) conformado por la Federación de Asociaciones Departamentales de Bolivia (FAM) y las Asociaciones Departamentales (asociaciones de gobiernos locales - AGL), más la de ciudades grandes (Asociación de Municipios de Bolivia - AMB) y la Asociación de Concejalas de Bolivia (ACOBOL) para dirigir el desarrollo económico local (DEL) dentro de sus municipios miembros. Otros dos componentes se centrarán en la “Difusión y participación” y tendrán por finalidad promover una participación canadiense, regional e internacional de los socios en Canadá y en el extranjero.

El primer eje temático, “Promoción de Entornos Propicios para el Desarrollo Económico Local” procura posibilitar que las AGL contribuyan de manera significativa a promover políticas favorables a la actividad empresarial (a nivel local), a contar con un marco regulatorio y de apoyo (a nivel nacional) y al acceso al capital, así como al desarrollo de programas y herramientas de fortalecimiento de capacidades en apoyo al DEL, incluyendo procesos de planificación estratégica y participativa.

La estrategia del Programa PMI-DEL para lograr el objetivo enunciado está centrada en fortalecer la capacidad y el liderazgo de los GL en DEL, en fomentar la participación del sector privado y en promover inversiones, lo que conlleva a ofrecer la mejor asistencia técnica disponible en materia de fortalecimiento de la capacidad de las AGL y de los propios GL seleccionados.
En la parte introductoria, se puede encontrar como el programa de manera específica estará trabajando la estrategia misma, desde la FCM y los vínculos de trabajo con el nivel regional y global. También, se aborda como el SAM en Bolivia es abordado por el objetivo del programa nacional en conexión al objetivo del programa global y se mencionan los documentos importantes de referencia para la elaboración del Plan de Implementación del Programa (PIP) del PMI-DEL. 

El diseño general del programa se presenta en el numeral 2 resaltando los aspectos relevantes a considerar en su desarrollo; asimismo, se presenta el marco de referencia sobre la base de las necesidades y lo que se espera a nivel nacional durante el periodo de implementación del programa, se identifica las líneas generales de trabajo sobre los componentes del programa y su modelo lógico de resultados, productos y actividades.

Con relación al contexto y fundamentación, se mencionan las grandes prioridades de Bolivia en alianza y coordinación con la cooperación, se enlaza con la necesidad de contribuir a la reducción de la pobreza buscando alternativas de solución entre asociaciones de municipios homólogas del país y Canadá, a través de propuestas de alternativas que fundamenten el trabajo y el fortalecimiento de la economía local, y la construcción de herramientas sólidas y sostenibles para seguir promoviendo practicas solidarias. Aquí se resume esa voluntad política institucional y de país para seguir avanzando en el fortalecimiento de los servidores públicos municipales en alianza, consenso y complementariedad para la prosperidad, coadyuvando a la premisa “Vivir Bien” que persigue el actual Gobierno Nacional del Estado Plurinacional de Bolivia.
El modelo lógico (ML) del PMI nos permite visualizar cada resultado de manera clara y precisa, como se obtienen los productos deseados, así mismo, como los productos van a desarrollarse a través de actividades que a su vez contienen tareas y procesos precisos de trabajo, en su conjunto contribuyendo al logro de los objetivos del programa. El ML permite clarificar las ideas y construir planes operativos más concretos, con apropiación y un presupuesto claro.

El Programa tiene el propósito de fortalecer las capacidades de gestión del SAM y de los servidores públicos municipales en materia de DEL inclusivo con enfoque de género y medio ambiente para contribuir a la prosperidad económica y social, especialmente de mujeres y jóvenes en  los municipios.

El enfoque de género del Programa procura la equidad entre mujeres y hombres, fortaleciendo las capacidades, el reconocimiento y la restitución de los derechos y oportunidades de las mujeres en la vida política, económica, social para la toma de decisiones. La implementación de este enfoque se hará bajo el liderazgo de ACOBOL.
El programa enfrenta diferentes tipos de riesgos administrativos, financieros, capacidades, voluntades o técnicas, los que se deberán ir ajustando a los tiempos y recursos del PMI. El manejo de estos riesgos permite tomar medidas pertinentes y suficientes de manera oportuna
La gobernabilidad, administración y modalidades de trabajo es abordada en términos de diferentes niveles de atención, control y supervisión: SAM, el Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios (CEBEM) y las AGL en Bolivia.
El SAM Bolivia y el CEBEM contribuirán al Grupo Global de Contrapartes (GGC) mediante participación en reuniones, revisión de la documentación, aporte de insumos y retroalimentación sobre políticas públicas, entre otros. Durante la implementación del programa se podrán compartir las experiencias que se vayan produciendo en el ámbito nacional y local, para generar conocimientos y herramientas valiosas para la retroalimentación en el mejoramiento de procesos de atención municipal y de generación económicas locales emergentes, innovación tecnológica, emprendimientos, comercio, inversión, entre otras.
Posteriormente se presentan los Resultados Finales, Resultados Intermedios, Resultados Inmediatos, productos y actividades están estrechamente enlazados para obtener los objetivos esperados dentro del programa.
El diagrama de Gantt proporciona información sobre la programación de las actividades principales a ser implementadas cada año, las que se explican con más detalle en los planes y presupuestos anuales. 

Sobre seguimiento y evaluación (S&E), se presenta el plan que se tiene con el SAM, el CEBEM y la Coordinación Nacional del PMI-DEL en Bolivia, para monitorear y presentar informes sobre los avances y diferentes planes de trabajo durante la implementación del programa y sobre cómo se van a involucrar los diferentes actores. 

El PMI-DEL en Bolivia estará en comunicación permanente con todos los involucrados claves del programa (AGL, GL, GL, instituciones públicas, COCAB, donantes, socios de Canadá, y otros proyectos relevantes) tanto a nivel de financiación como a nivel operativo en los territorios, bajo el modelo de consenso, alianza y complementariedad. Las comunicaciones serán fluidas y constantes para alcanzar un entendimiento para la toma de decisiones y el rumbo del programa, para ello se valdrá de aportes en herramientas y conocimientos del CEBEM como del SAM.
2.0. DISEÑO DEL PROYECTO

2.1. INTRODUCCIÓN

PMI-DEL es un programa de fortalecimiento de capacidades dentro el contexto del Asociativismo Municipal de Bolivia, concentrándose en los cinco años en las temáticas de “Entornos Propicios” y “DEL Inclusivo”, consistente en las siguientes etapas:
En la etapa de arranque, que comienza con la firma del Acuerdo de Contribución el 20 de enero de 2016 y dura aproximadamente 6 meses, la FCM realizó un pre el taller con diferentes organizaciones de Bolivia como inicio para obtener insumos que alimenten el diseño PMI-DEL, se investigó sobre los requisitos operacionales y se emprendió la contratación del personal para oficinas regionales,  como es el caso del Coordinador Regional para América Latina (Nicaragua y Bolivia), un equipo de especialistas realizó una serie de evaluaciones técnicas de necesidades y prioridades y se preparó un plan para la etapa de realización de 4.5 año que consideró la información y datos disponibles. 

La primera etapa del Programa PMI-DEL de cinco años, a partir de la firma del primer Acuerdo de Partenariado, consiste en actividades de planificación para la elaboración del Plan de Implementación del Programa (PIP). La FCM, SAM y CEBEM intercambiaron conocimiento e información y ejecutaron un taller de inducción sobre el PMI-DEL con actores claves de la sociedad civil, obteniendo insumos para la elaboración del PIP. 

El SAM (FAM, AMB, ACOBOL y las 9 AGL Departamentales), CEBEM y FCM son los socios principales del Programa. Estas instancias colaboran para guiar la cooperación al desarrollo municipal entre GL y AGL de Canadá y GL de Bolivia, acompañando a servidores públicos municipales de los GL seleccionados en el fortalecimiento de iniciativas de DEL inclusivo, transmitiendo experiencias demostrativas y herramientas exitosas en innovación, promoción y desarrollo de pequeños negocios para la dinamización de la economía local. 

SAM, CEBEM y FCM acuerdan trabajar como socios durante la ejecución del PMI–DEL (2016-2020), desarrollando y aprobando juntos cada año un plan de trabajo detallado con su respectivo presupuesto de acuerdo a formatos que serán proveídos por FCM. Los planes de trabajo y los presupuestos anuales, incluirán las actividades asociadas con los proyectos municipales de demostración, con el fortalecimiento de capacidades locales y nacionales, con la gestión de conocimiento y con la cogestión del programa. Se firmará un acuerdo anual de Partenariados en base a lo establecido en el plan de trabajo y el presupuesto anual.

El Programa está enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo en Bolivia, los trece pilares de la Agenda 2025 del Estado Plurinacional de Bolivia y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En los municipios se establecerán alianzas con diferentes actores y sectores para dialogar y consensuar acciones que se desarrollaran en la ejecución del Programa.

En los primeros tres meses de implementación del Programa en el año 2017, se realizará visitas a las municipalidades seleccionadas para hacer presentación del contenido del PMI-DEL, la lógica de trabajo, lograr una mayor apropiación por parte de los GL y asegurar complementariedad con los actores claves en los territorios seleccionados.

Los GAM o GL, desde hace 20 años lideran los procesos DEL, actualmente con una nueva normativa donde se establecen 23 competencias específicas que les facultan “generar riqueza y distribuirla para el vivir bien” y utilizar sus recursos en apoyo al sector privado en procura de mejorar empleos y salarios y un crecimiento inclusivo.

Los GL trabajan a través de Oficialías, direcciones o Unidades: las Unidades de Desarrollo Económico Local (UDEL), instancias especializadas que dependen de la Oficialía Mayor de Desarrollo. Sin embargo, estas instancias tienen debilidades institucionales (falta de recursos humanos, pobre capacidad técnica y baja ejecución presupuestaria), solo son funcionales 37 GL de 339 que existen a nivel nacional (Estudio de Ilse Prado sobre el Desarrollo Económico Local en Bolivia) y únicamente los nueve GL de ciudades capitales y El Alto programan recursos humanos, técnicos y financieros para fortalecer estas unidades especializadas. Por la baja ejecución presupuestaria, desde 2011 muestran un superávit anual del 40% de lo presupuestado para cada gestión.

Los GL pueden crear el entorno para que los negocios florezcan fomentando la inversión directa, prestando servicios básicos, incentivando la participación del sector privado y reduciendo trámites burocráticos. No obstante, enfrentan una serie de limitaciones que inciden en su capacidad para desempeñar plenamente su papel de promoción de DEL: políticas y marcos legislativos débiles, recursos limitados, confusión en cuanto al rol que les cabe a las distintas partes interesadas en DEL y la falta de capacidad. 

Entre los GL de Bolivia, destaca la experiencia y liderazgo del GL de La Paz (GAMLP), que a través de la Oficialía Mayor de Promoción Económica y la Agencia de Desarrollo Local de Municipios Metropolitanos (ADELPAZ) trabajan en la gestión y urbana y promueve la articulación de los siete municipios de la región metropolitana del departamento, a efectos de desarrollar como potencial productivo el capital social y humano, las capacidades de innovación tecnológica, además de crear la marca territorial; algo parecido también se viene dando en el GAM del Cercado - Cochabamba.

El componente “Entorno Propicio” consiste en el fortalecimiento de capacidades de AGL de Bolivia que son parte del SAM. Se involucraría como representación del SAM a la FAM Bolivia, la que acoge a 11 AGL: 9 que corresponden a cada una de los 9 departamentos, la AMB y ACOBOL.
La FAM, que representa a los Gobiernos Autónomos Municipales, tomará mayor protagonismo con las AGL identificadas, apoyando en la asistencia técnica como en el apoyo y la gobernanza del Programa PMI-DEL, como miembro líder del CAP (Comité de Asesoramiento del Programa). Por su parte la AMB apoyará en la sensibilización y empoderamiento de lecciones aprendidas y desarrollo de proyectos con las y los jóvenes y la implementación de programas de emprendedurismo direccionados a los GL identificados acorde a sus experiencias y programas en desarrollo. ACOBOL también desarrollará proyectos que logren una mayor participación de mujeres y autoridades electas, disminuyendo brechas, así como la profundización del aprendizaje y la mejora de habilidades para hacer gestión pública de autoridades y Concejalas electas.
El CEBEM, es un aliado estratégico que aportara sus conocimientos y experiencia para agregar valor a los proyectos de demostración, desde un enfoque de gestión del conocimiento. CEBEM tiene capacidad de convocatoria de organizaciones relevantes como UCB, CIDES, PIEB y de realizar capacitaciones virtuales y presenciales, sobe la base de su plataforma (REDESMA).
El componente “DEL Inclusivo” coadyuvará a mejorar las condiciones de vida de las y los jóvenes y de mujeres en los GL identificados y que sean replicados a otros, en los ámbitos del empleo digno y del emprendedurismo. 
En cuanto a las AGL y los GL identificados: La Asociación de Municipios del departamento de Santa Cruz (AMDECRUZ) verá fortalecido su accionar creando entornos posibles en DEL para sus 57 Gobiernos Autónomos Municipales (GAM) o GL. Inicialmente se priorizaron cuatro GL: Cabezas, Saipina, Pailón y Santa Rosa.
La Asociación de Municipios del departamento de Cochabamba (AMDECO) trabajará con 4 GL que representan a cada una de las cuatro regiones del departamento de Cochabamba, procurando que cada GL sea como una caja de resonancia para el resto de los GL que la circunscriben, llegando así a los 47 GL. Con este enfoque se seleccionaron inicialmente a los GL de Vinto, Punata, Mizque y Capinota.
Los Departamentos de Cochabamba y Santa Cruz fueron seleccionados por la siguientes razones:  juntos reúnen al 30% de los 339 GL que existen en Bolivia; de acuerdo a estudios, los departamentos occidentales (La Paz, Oruro y Potosí) se están vaciando de gente joven y solo quedarán al año 2025 gentes adultas, muchos migrando hacia los departamentos de Santa Cruz y Cochabamba, los que están innovando para generar oportunidades para una mayor cantidad de población juvenil; AMDECO es la AGL que estuvo en el programa anterior de partenariados municipales apoyado por FCM y se quiere aprovechar las lecciones aprendidas y el liderazgo demostrado en favor del SAM y Santa Cruz, así como los materiales, instrumentos y herramientas en DEL que pueden ser actualizados según contexto actual.
Escenarios para la implementación del PMI-DEL en Bolivia:

OPCIÓN 1: TRES AGL Y TRES GL EN UN NÚMERO IGUAL DE DEPARTAMENTOS EN BOLIVIA
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El Programa, por otra parte, plantea la operativización de triángulos dinámicos, considerando otros dos departamentos: Beni y Tarija (ver gráfico).

La metáfora de los “triángulos dinámicos” permite ubicar un punto referencial para el PMI-DEL consistente en un GL en cada departamento hasta construir el triángulo. Este punto referencial implica que el Proyecto de Demostración PD pueda ser replicado con la facilitación de la AGL al resto de los GL en un departamento, incidiendo a aquellos GL que se encuentran dentro del triángulo y los otros que quedan afuera pero cercanos del mismo. La triangulación también posibilitará pasar de un departamento a otro los resultados, el conocimiento, las herramientas logrando así un intercambio continuo de información y lecciones aprendidas en terreno: el beneficio como el impacto será mayor.

OPCIÓN 2: EL PMI-DEL SE IMPLEMENTA EN LAS AGL Y GL DE LOS DEPARTAMENTOS DE SANTA CRUZ Y COCHABAMBA, UNIENDO DE ESTA MANERA LAS REGIONES DEL ORIENTE Y LOS VALLES DE BOLIVIA



AMDECRUZ y AMDECO también son AGL capaces de establecer entornos propicios en DEL en Santa Cruz y Cochabamba, respectivamente, estableciendo proyectos de demostración DEL inclusivo con GL. Sus experiencias de trabajo institucional les han conducido a ver a los valles y el oriente boliviano como las regiones de absorción de las y los jóvenes más la oportunidad de impulsar el emprendimiento de mujeres tanto en el rubro productivo como de servicios.
2.2. CONTEXTO Y FUNDAMENTO

Por tercer año consecutivo la economía de Bolivia registrará el mayor crecimiento de la región, ritmo que se mantendrá también en el 2017 de acuerdo a las previsiones hechas. Esta nación andina cuenta con variables más que favorables para que su economía continúe por la senda del crecimiento este año. Así lo aseguró el Banco Central, entidad que proyecta una tasa del 5 por ciento o más, debido principalmente a los proyectos que se aprobarán en el marco del plan nacional de desarrollo 2016-2020, entre los que se destacan los referidos al crecimiento de Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE). Ambos proyectos prevén mayores ingresos debido al crecimiento de las exportaciones tanto de gas natural como de energía eléctrica.

En el primer semestre de este año, el crecimiento llegó al 4,6 por ciento y en esa línea, todo parece indicar que el país se ubicará por tercer año consecutivo como el de mayor crecimiento económico de Sudamérica. Este aumento sostenido del PIB se debe a “la aplicación de un modelo económico social comunitario y productivo” que “va más allá de las exportaciones, pues tiene fuertes bases en la demanda interna y el incremento permanente de la inversión pública”.

De acuerdo a los resultados, se evidencia que las variables geográficas y demográficas son importantes en el desarrollo socio-económico de los municipios. En relación a las variables económicas, solamente la variable de organizaciones económicas campesinas es significativa, mostrando la importancia de estas instituciones. Además, contrario a lo esperado, la variable de gasto social municipal per cápita no es significativa, sugiriendo que el gasto del gobierno central es más importante en el logro de mejores indicadores de salud y educación y, definitivamente, el proceso de descentralización no ha podido llegar a estos niveles. 

Por otro lado, el alto grado de significancia para el coeficiente espacial es indicio de que existen efectos de difusión a nivel regional; es decir, la dimensión espacial tiene relevancia en el desarrollo humano a nivel municipal, mostrando que existe un proceso de difusión en el que los eventos en una ubicación predicen una mayor probabilidad de eventos similares en unidades geográficas vecinas. En ese sentido, los planes o proyectos de desarrollo de los municipios, deberían realizar de manera conjunta y no individualizada.
En Bolivia, cuatro aspectos son los efectos que identifican el crecimiento de la mancha urbana, i) Los procesos de urbanización, ii) la migración interna, iii) los asentamientos populares y iv) la pobreza urbana, bajo el epígrafe de “marginalidad”. A ello habrá que añadir que ya en los años 70 un tema muy destacado fue el de la dinámica económica, al ponerse énfasis en el estudio del empleo y del mercado del trabajo. Ese énfasis generó nuevos temas y nuevos modos de enfocar los ya planteados. El mercado del trabajo urbano y el sector económico informal se alzaron al primer plano de las investigaciones. La distinción entre un sector tradicional y otro moderno se vio pronto sustituida por la idea de que ambos sectores se hallaban articulados entre sí y eran interdependientes.

Estas expresiones demuestran que por un lado los departamentos con mayor población como son Santa Cruz, La Paz y Cochabamba y que aglutinan a casi el 70% de la población total de Bolivia; asimismo, las ciudades con mayor número de habitantes según el último Censo 2012 son las ciudades de Santa Cruz de la Sierra, El Alto, La Paz y Cochabamba denotando la existencia de ciudades urbanas con más del 63% y dejando el 37% a municipios rurales. Las ciudades capital que a su vez son 9 GL tienen los recursos humanos calificados, económicos-financieros, las herramientas y las capacidades para implementar estrategias de desarrollo económico y hacen a la categoría D, el problema radica principalmente en municipios que están dentro las categorías B y C, son estos los GL que requieren la asistencia técnica, el apoyo para el fortalecimiento de las capacidades y habilidades. 
El análisis de IDH, muestra un aumento en la dispersión del desarrollo socioeconómico a nivel municipal. Los aumentos en la dispersión son más notables en sus componentes, especialmente en lo que se refiere el ingreso per cápita. Una de las explicaciones por este aumento en la desigualdad regional es el proceso de descentralización que ha sido impulsado desde 1994. Esta política ha realizado la transferencia de recursos para apoyar a mejorar los servicios públicos, como educación y salud, y la infraestructura. Algunos trabajos sobre la persistencia de la pobreza y la desigualdad, han señalado que además de observar aspectos del municipio también debería considerar la dimensión espacial. De acuerdo a los estimaciones de la auto correlación espacial, se evidencia que existen observaciones con altos niveles de IDH localizados en espacios cercanos entre sí y que, de igual manera, los municipios más prósperos tienden a estar localizados en “vecindarios” cercanos. Asimismo, al considerar las dimensiones espacio y tiempo simultáneamente, se evidencia que los municipios que experimentan bajos niveles de desarrollo, y que en años anteriores estaban de igual manera rodeados de municipios con bajos niveles de desarrollo; es decir, son estos municipios y sus vecinos los que se localizaban en regiones donde el desarrollo es bajo en el presente y ha sido así desde tiempo atrás. De acuerdo a estos resultados, el alto grado de significancia para el coeficiente espacial es indicio de que existen efectos de difusión a nivel regional; consecuentemente, los planes de desarrollo de los municipios, deberían realizar de manera conjunta y no individualizada.
La creciente tendencia hacia la descentralización democrática ha puesto a los GL en el papel de liderazgo estratégico, de crear condiciones favorables para el desarrollo económico. Estrategias pro-pobre asistidas generarían los entornos propicios, con políticas adecuadas, permitiendo a las instituciones privadas su concurso además de lograr el fortalecimiento de las capacidades de su personal y de líderes municipalistas para guiar un proceso de renovación económica y el crecimiento económico sostenible.
2.3. ENLAZAR EL MODELO LÓGICO (ML) DEL PMI-DEL

EL ML del PMI-Bolivia se deriva del ML global del PMI-LED, adecuándose a las circunstancias específicas de la problemática DEL en las zonas de intervención del PMI en Bolivia. Esta tarea de manera participativa; el trabajo en grupos se basó en un razonamiento lógico y acorde al contexto nacional de oportunidades y necesidades existentes.
De ahí que se desprende el concepto de que el PMI_DEL con los componentes a implementarse, el de “Entornos Propicios” que busca fortalecer el SAM y servicios acordes a las necesidades de los GL está apuntándose a lograr la prosperidad económica que es mejorada con aspectos de gobernabilidad, rendición de cuentas, transparencia y detalles de una mejor y mayor gestión municipal. El otro componente de “DEL Inclusivo” también se orienta a alcanzar una prosperidad económica mejorada para los pobres, especialmente para las mujeres y los jóvenes de los GL.

Este concepto, lógicamente va acompañado de una variedad de actividades y productos que se realizarán en el tiempo, de tal manera que este PIP Bolivia también se encuadre en los postulados de la estrategia global del PMI; por ejemplo el hechos de trabajar con las AGL en aspectos que hacen a su fortalecimiento institucional y el de lograr la participación y beneficio de mujeres y jóvenes dentro el desarrollo local pero de manera inclusiva, van cumpliendo con los resultados inmediatos, intermedios y final que son establecidos en el ML Global.
Entre los primeros pasos con las AGL y los GL identificados, se realizará una priorización de sus necesidades, las mismas que puedan ser contempladas y estratégicamente solucionadas y que permitan avanzar armónicamente con la estrategia global. 
2.4. ALCANCES Y BENEFICIARIOS

El alcance del PIP tiene como propósito fortalecer las capacidades de gestión al nivel asociativo municipal del SAM (FAM, AMB, ACOBOL y las AGL) y de los servidores públicos de los GL en DEL inclusivo, con enfoque de género y medio ambiente para contribuir a la prosperidad económica y social, especialmente de mujeres y jóvenes en  sus municipios. 

FAM, AMB y ACOBOL trabajaran con las AGL y GL en el fortalecimiento de mecanismos e instrumentos de atención y promoción hacia los pequeños negocios, generación de emprendimientos, ambientes propicios para la inversión local y la generación de capacidades locales para contribuir a la reducción de la pobreza, justicia e inclusión social en armonía con la madre tierra, elevando los niveles de satisfacción ciudadana al finalizar el programa en el año 2020. CEBEM apoyara las acciones de seguimiento, gestión del conocimiento y visibilidad del PMI_DEL y los PD en Bolivia.
Indirectamente se beneficiarán las y los jóvenes más las mujeres emprendedoras, además de técnicos de las AGL en los departamentos seleccionados y los servidos públicos en los GL. Los triángulos dinámicos (ver gráficos más arriba) muestran los territorios donde se trabajara con tres GL y mismo número de AGL, identificándose en la primera opción los departamentos de Beni, Santa Cruz y Cochabamba, y en la segunda opción a Santa Cruz, Cochabamba y Tarija; estos a su vez se constituyen en los replicadores de lecciones aprendidas al resto de los GL según el departamento con enfoque en lo nacional, e inclusive una relación de ida y vuelta uniendo los puntos del triángulo con actividades de intercambio de conocimientos y experiencias, más el apoyo entre GL. El segundo territorio consiste en el corredor de valles oriente que contempla al GL de Cochabamba y la AMDECO, más el GL de Santa Cruz y la AMDECRUZ; en este último caso son ya varios los gobiernos municipales que han expuesto su voluntad política y compromiso para adherirse a la implementación del PMI-DEL.
El proceso de selección, estuvo dado por tres instancias, una primaria que permitió recoger información de autoridades electas, técnicos de las AGL y servidores públicos, la segunda con la recopilación de información secundaria, siendo estos dos elementos que permitieron priorizar regiones y departamentos, y la tercera con el llenado de cuestionarios para identificar la voluntad y el compromiso municipal.
2.5. GESTIÓN DEL CONOCIMIENTO

Gestión del conocimiento es el proceso por el cual el programa, facilita la trasmisión de informaciones y habilidades a receptores interesados, de una manera sistemática y eficiente. Es importante aclarar que las informaciones y habilidades no tienen por qué estar exclusivamente dentro del PMI-DEL, sino que pueden estar o generarse generalmente fuera de ella.

Este concepto es muy importante. Generalmente la mayoría de los programas y proyectos identifican gestión del conocimiento solamente con la información y habilidades internas, lo que se conoce como Business Intelligence o inteligencia empresarial. De esta forma casi todos los esfuerzos se orientan a canalizar la información y habilidades que ya posee un programa centrándose en la eficiencia de los procesos de comunicación interna a través de la implantación de una variedad de sistemas o modelos. 
Esto ha sido tradicionalmente así porque siempre ha sido mucho más fácil controlar los volúmenes de información interna que la información externa que se encuentra fuera del programa que es más difícil de encontrar, buscar, seleccionar y organizar.
La adaptación a nivel local y enriquecimiento de la aplicación de la estrategia de gestión del conocimiento del Programa PMI-DEL en Bolivia, se encargada al CEBEM, se evaluará la relevancia de utilizar su plataforma virtual de entrenamiento  para facilitar el acceso a conocimiento en los temas del PMI (EE, DEL Inclusivo, involucramiento de GL de Canadá, redes regionales e internacionales, género y medio ambiente y gobernabilidad) por parte de servidores públicos de las organizaciones miembros de la SAM, jóvenes y mujeres, otros actores relevantes a nivel local, donantes y COCAB, incluyendo a los miembros del PAC.
2.6. TEMAS TRANSVERSALES: EQUIDAD DE GÉNERO (EG) Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (SA)

Hablar de Equidad de Género dentro el PIP Bolivia, significa promover la participación política y económica de las Autoridades Femeninas en los GL; y para ello se debe alcanzar el fortalecimiento institucional y de capacidades de autoridades locales femeninas en la gestión municipal, incentivar el DEL con enfoque de género en los GL. Y para este postulado se deberán impulsar medios como: la escuela de formación, la escuela de capacitación itinerante, realizar investigaciones sobre demandas de los GL en la temática de EG, que permita construir una Agenda de Género, desarrollar estrategias de asistencia técnica e intercambio de experiencias. Acciones que se las realizarán en combinación con la Asociación de Concejalas de Bolivia ACOBOL.
Inferir que: en el escenario municipal, 1.002 mujeres fueron electas sobre un total de 1.974 concejales, lo que constituye el 50,8%. El estado plurinacional de Bolivia tiene actualmente 28 Alcaldesas trabajando en sus municipios. Además, nueve (9) mujeres indígenas son parte de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Estadísticamente, se redujo la muerte de madres en 30%, siendo que en el 2003, el índice era de 229 muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos; en 2011 se redujo a 160 muertes.

En 1995, sólo el 9,8% del total de propietarios de tierras eran mujeres; en 2016, el 40% de los propietarios son mujeres.

Se promulgaron seis (6) normas para erradicar 16 formas de violencia.

El impacto es mayor desde la óptica municipal y que hace a los GL, por eso la importancia de transversalizar esta temática en la construcción e implementación del PMI-DEL.
El PMI-DEL trabajará por lo tanto, de cerca con ACOBOL para desarrollar el liderazgo de mujeres y el reforzamiento a autoridades y Concejalas electas, apuntalándose en el marco normativo nacional y el Desarrollo Económico Local.

En la temática Sostenibilidad Ambiental y su transversalización, indicar que los GL a través de las Secretarías Municipales de Medio Ambiente vienen trabajando de manera continua en la protección y conservación del medio ambiente, protegidos por normativas impulsadas desde el Gobierno Central y los propios GL, ya que dentro sus competencias se estipula la preservación y conservación del MA y ecosistemas del municipio. 

Lo anterior se constituye en uno de los motivos que obliga a los GL a considerar e incluir actividades MA en sus programas y proyectos; exigiéndose que los proyectos municipales deben ser Técnicos, Económicos, Sociales y Ambientales (TESA). 
Estas consideraciones y otras serán tomadas en cuenta dentro el marco del Programa PMI-DEL en Bolivia, transversalizando los mismos y aportando a la participación y disminución de brechas en el tema de género y el cuidado y sostenibilidad del MA
2.7. RIESGOS Y MITIGACIÓN

	Definición del Riesgo
	Respuesta al Riesgo
	Resultado ML
	Nivel Residual del Riesgo

Muy Bajo (1); Bajo (2); Alto (3); Muy Alto (4)

	
	
	
	Actualizado

Oct 2016
	Actualizado Mar 2018
	Actualizado Mar 2020

	Riesgos Operativos

	Op 1

Alto Riesgo
	Los socios principales, Sistema Asociativo Municipal SAM, el CEBEM y la FCM no estén de acuerdo con las actividades y líneas de trabajo conjuntas 
	Se establece un mecanismo de diálogo, debate y consenso entre las partes para determinar las condiciones y decisiones a tomar en relación al trabajo conjunto.
	Resultados Intermedios 1000 y 2000; resultado inmediato 1100 y 1200
	P = 3

I = 3
	
	

	Op 2
	Etc.
	
	
	
	
	

	Riesgos Financieros

	F 1
	Desfases en rendiciones de cuentas

Desvíos o mala utilización de los recursos financieros


	La Administración del PMI-DEL en Bolivia, tendrá una sólida supervisión por parte de la Coordinación Regional, de la Coordinación Nacional y de la FCM

Se establecerán oportunamente los procedimientos de registro, seguimiento y control para demostrar transparencia y rendición de cuentas satisfactoria.


	Todo el programa
	P = 2

I = 4
	
	

	Riesgos de Desarrollo 

	D1


	Poco apoyo para las reformas por parte del Sistema Asociativo Municipal SAM y de los Gobiernos Locales
	Actualmente, el riesgo es limitado en razón que hay conocimiento sobre los beneficios del programa PMI-DEL; los foros inter-gubernamentales van a promover el diálogo y la participación colaborativa en el programa por todos los niveles de gobierno.
	Todo el programa
	P – 2

I – 3
	
	

	D2
	Cambio de Autoridades electas y rotación alta de servidores públicos en los GL
	Planes de contingencia son elaborados por la Coordinación Nacional a efectos de evitar pérdidas de tiempo y esfuerzos.
	Todo el programa
	P – 2

I – 3
	
	

	Riesgos de Reputación (Temáticas de Entornos propicios y DEL Inclusivo)

	R 1
	Una discordante opinión municipalista en el abordaje de las temáticas de Entornos propicios y DEL Inclusivo implementados por el Programa PMI-DEL
	Acciones de socialización y empoderamiento serán implementadas en el desarrollo del PMI-DEL en Bolivia
	
	P – 2

I - 2
	
	

	Nivel General de Riesgo (Promedio)
	P = 2

I = 3
	
	


3.0.  GOBERNANZA Y ADMINISTRACIÓN

3.1. ENFOQUE DE ADMINISTRACIÓN Y ROLES

El Coordinador Nacional del Programa (CNP) de Bolivia, es el responsable de la ejecución del programa, la coordinación entre los diferentes niveles de atención entre el SAM, AGL, GL, el CEBEM, la Coordinación Regional y la FCM-Ottawa y con el equipo de asesoramiento CAP del programa. Coordina la planificación, monitoreo y prepara informes narrativos de ejecución física del programa con apoyo de Asistencia Técnica del Programa, y acompaña técnicamente a las municipalidades en la planificación y seguimiento a los proyectos demostrativos para garantizar la buena ejecución, la apropiación de los proyectos demostrativos y la generación de capacidades locales. Se conformará un equipo de coordinación conformado por SAM, CNP y CEBEM. La aprobación de los planes e informes de avances y resultados finales producto de la implementación del PMI-DEL, Bolivia para entregar a la FCM será responsabilidad del CNP y el CEBEM. 
El manejo, supervisión y administración de los recursos financieros asignados para el programa nacional a cargo del CEBEM.
Las Autoridades Municipales (GL) son los protagonistas del PMI-DEL y facilitan la implementación del Programa en los territorios, a través de las oficinas o encargados de atención y promoción de pequeños negocios e innovaciones.

Comité de acompañamiento y asesoría local es una instancia interinstitucional conformada por actores claves en los municipios que facilitan con su experiencia, competencias en consenso, complementariedad y alianza con los GL, procesos de emprendimiento y mejoramiento de iniciativas innovadoras para los pequeños Negocios. 
Se conformaran alianzas en los territorios de los municipios seleccionados con actores claves elegidos por las municipalidades para la complementariedad y consensuar el desarrollo de las acciones durante el periodo de implementación del Programa, así como, en la sostenibilidad del mismo. Las sesiones de trabajo se planificaran al menos 1 vez trimestral.

Jóvenes y mujeres participarán activa y comprometidamente en el programa, esperando que sus pequeños negocios e iniciativas innovadoras reflejen los resultados de las buenas prácticas y lecciones aprendidas con sus proyectos y sirvan de réplica y demostración para otros protagonistas y actores claves del mismo municipio u otros.

3.2. COMITÉ DE ASESORAMIENTO DEL PROGRAMA (CAP)

A efectos de lograr armonía y buen desempeño, se establecerá un Comité de Asesoramiento del Programa (CAP) en Bolivia, que convoque a altos oficiales de gobiernos locales y nacionales en Bolivia y representantes de FCM para orientar la implementación del Programa. El CAP proporciona dirección estratégica general y orientación al PMI-DEL en Bolivia y hace recomendaciones al nivel regional (Nicaragua – Bolivia) y a la propia FCM.

El CAP tiene las siguientes responsabilidades:

· Revisar los progresos, recomendar nuevas direcciones, y proporcionar asesoramiento para la implementación del PMI-DEL en Bolivia;

· Proporcionar orientación para los Planes Anuales de Trabajo, lo que incluirá información sobre nuevos proyectos, actividades, presupuestos, calendario, y planes para la implementación de sub-proyectos;

· Apoyar la coordinación y el intercambio de conocimiento entre los proyectos de   partenariado municipal; 

· Ayudar a hacer enlace con otras organizaciones claves involucradas en otros proyectos de Gobierno Central, Departamental y Local  en Bolivia.

El CAP está compuesto de los siguientes representantes:

· 2 representantes de SAM (Que pueden ser nominados entre la FAM Bolivia, AMB y ACOBOL y de las 9 AGL)
· CNP
· 1 representante electo y 1 representante del personal de cada AGL que participan en el PMI-DEL;

· 1 representante electo y 1 representante del personal de cada uno de los proyectos de demostración a nivel local que participan en el PMI-DEL;

· El Director Ejecutivo del CEBEM

· 1 representante del Viceministerio de Autonomías, 1 representante del Ministerio de  Justicia– VIO (Género y Generacional), 1 representante del Ministerio de Trabajo y 1 representante del Ministerio de Medio Ambiente; 

· 1 representante del sector privado

· 1 representante de una institución académica involucrada con programas/proyectos de desarrollo económico local  

· 1 representante de  la Embajada de Canadá en Bolivia
· 2 representantes de FCM (un miembro de la Junta Directiva de la FCM y el CRP América Latina)
Se prefiere la continuidad del conocimiento a través de la participación regular de los mismos miembros; los sustitutos deberían constituir siempre una minoría de cualquier reunión del comité. Otras instituciones pueden también ser invitadas a participar, según sea necesario.
Escuchar

Leer fonéticamente

El CAP se reúne al menos una vez al año, o más frecuentemente si es necesario. El representante del SAM y otro de FCM co-presidirán el comité. El CNP organizará las reuniones y proporcionará servicios de secretaría. Las decisiones se tomarán sobre la base del consenso. El Programa cubrirá los gastos relacionados con las reuniones del CAP (transporte, comida y subsidio para imprevistos, alojamiento, gastos de reuniones y otros). 

3.3. GRUPO GLOBAL DE CONTRAPARTES (GGC)

El grupo Global de Contrapartes (GGC) del PMI-DEL actúa como el Comité Directivo del Programa en su globalidad, proporcionando a la FCM orientación sobre temas de importancia estratégica en la implementación. Sus responsabilidades principales son:

· Aprobar el plan de implementación del PMI-DEL de cinco años

· Proporcionar asesoramiento sobre direcciones generales del programa

· Monitorear  la implementación y el progresos del PMI-DEL, incluyendo la participación de mujeres y hombres

· Apoyar los esfuerzos en la formación de redes, la coordinación y la comunicación

· Promover el diálogo inter-regional

Los miembros de la SAM contribuirán al GGC participando en sus reuniones, revisando la documentación, aportando insumos y retroalimentando sobre sobre políticas públicas. En particular FAM Bolivia como representante del SAM; ACOBOL que aportará con lineamientos para la Agenda de Género en los GL; AMB con la experiencia y el conocimiento de las grandes ciudades de Bolivia y las AGL de AMDECO y AMDECRUZ con los productos de su intervención a nivel municipalista.
4.0.  IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA

4.1. ESTRUCTURA DETALLADA (WORK BREAKDOWN STRUCTURE)

4.1.1. Resultado final: El PMI-DEL en Bolivia, se plantea como resultado final el de alcanzar la Prosperidad Económica para los pobres, especialmente para las mujeres y los jóvenes en los Gobiernos Autónomos Municipales en el país. Esta afirmación coincide con uno de los Pilares de la Agenda 2025 del Estado Plurinacional de Bolivia, el mismo que está relacionado con la “Erradicación de la pobreza Extrema”. Asimismo, entre los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS planteados por la Naciones Unidad se menciona en el primero de ellos el “Fin de la pobreza”. 

4.1.2. Resultados Intermedios: 
1000 – Prosperidad Económica

Dentro el desglose de las actividades y en este acápite, el programa PMI-DEL en Bolivia tiende a contar como un resultado intermedio orientado al diseño y fortalecida la aplicación de un nuevo enfoque innovador y diferenciado para el desarrollo económico local que beneficie al SAM (FAM Bolivia, ACOBOL, AMB y las AGL de AMDECRUZ y AMDECO), más los municipios o GL seleccionados de Vinto, Punata, Capinota y Mizque en el departamento de Cochabamba y Cabezas, Pailón, Saipina y Santa Rosa en Santa Cruz. 
2000 – Alcance e involucramiento

Este resultado intermedio consiste en el de un mayor involucramiento de los GL con actores locales para apoyar el DEL con enfoque de género. Para ello se acudirá a la experiencia y el conocimiento de la ACOBOL y la AMB. En el caso de ACOBOL se pueden impulsar las escuelas de formación y capacitación itinerante, hacer investigaciones sobre las demandas de los GL y la construcción de la Agenda de Género, brindar asistencia técnica e intercambio de experiencias, que conlleve a su inclusión social y económica en la producción, equidad e igualdad de género y el fortalecimiento institucional. Con la AMB aportara conocimientos y experiencia de programas y proyectos desarrollados que hacen a las temáticas de género y emprendimiento de mujeres, el procedimiento y su implementación.
4.1.3. Resultados Inmediatos
1100 – Entornos Propicios

El SAM (FAM Bolivia, ACOBOL, y AMB) más las AGL AMDECRUZ y AMDECO y otros actores en DEL crean, colaborativamente, espacios o escenarios que promueve la prosperidad económica local y en especial de los GAM de Bolivia. Y para este aspectos se consideran entre varios el Fortalecimiento Institucional, un Marco Normativo orientado al DEL, el Fortalecimiento del Capital Social (Humano) que sea participativo y corresponsable y la Planificación Territorial Integral (Conclusiones del Taller de Incepción – La Paz – Bolivia). Del ámbito local, se aprovecharán las bondades que ofrecen la Red Interinstitucional de Formación y Capacitación (RIFCAM), la Escuela de Gestión Pública Plurinacional (EGPP), la Escuela de Gestores Municipales del GAMLP y el Servicio Estatal de Autonomías (SEA). 
El PMI-DEL puede trabajar con el Sistema Asociativo Municipal SAM (FAM Bolivia, AMB, ACOBOL) y las AGL seleccionadas para construir una unidad técnica y entrenarla para apoyar a los GL en la institucionalización del DEL, elaboración y ajustes de POAs y el Plan de Ordenamiento Territorial; asimismo, se tomarán algunas experiencias como el documento elaborado por Autonomías y Care Internacional “Guía para el impulso del Desarrollo Económico Productivo desde las Autonomías Municipales”
1200 – Desarrollo Económico Local Inclusivo
Los GAM de Santa Cruz,  que tienen como líder al GL de Cabezas más Pailón, Saipina y Santa Rosa, y de Cochabamba, con su GL líder de Vinto, con Punata, Mizque y Capinota, más sus actores respectivos locales en DEL, promueven y facilitan el acceso a empleo digno y oportunidades de emprendimiento para jóvenes y mujeres. Al igual que en el punto anterior, las conclusiones del Taller de Incepción, muestran que deberá hacerse bastante énfasis en los que vienen a ser las Políticas Públicas con enfoque de Género y generacional, la Intermediación Laboral, el Ejercicio de los derechos y la Articulación de Actores; para ello, se tomarán en cuanta algunos programas en curso y que fueron impulsados por GL de las grandes ciudades en Bolivia como el de Mi Primer Empleo, los Centros de Jóvenes y Empleo (CJE), los Centros de Innovación Tecnológica (CITES) y en el ámbito del apoyo de mujeres emprendedoras, las experiencias de la Casa del emprendedor, Premio al Emprendedor Exitoso y proyectos locales para mujeres emprendedoras. Entre los actores locales con experiencia en estos rubros están la Fundación Trabajo y Empresa (FTE) de Santa Cruz, FAUTAPO a nivel nacional,  INFOCAL, Fundación Ser Familia y otros.
Es necesario intervenir además en los procesos de ajuste productivo en los GL, mediante acciones que aumenten la flexibilidad de las organizaciones, la difusión de las innovaciones, la calidad de los recursos productivos y la calificación de los recursos humanos. La adopción y la adaptación de tecnología en el sistema productivo exigen que las innovaciones y el cambio tecnológico se organicen territorialmente, de manera que las organizaciones los introduzcan eficiente y rápidamente. Para ello es necesario aumentar la coordinación territorial, la investigación y la capacitación, así como intensificar la cooperación entre los actores, gestores públicos, locales y externos.

2100 – Involucramiento Canadiense

Los municipios canadienses contribuyen a la cooperación internacional municipal innovadora en DEL.
2200 – Involucramiento Internacional y Regional

Las AGL, los actores municipales en DEL se benefician de y, contribuyen al conocimiento y a las políticas de las redes involucradas en DEL Inclusivo.

4.1.4. Productos
1110 – Nueva o mejorada capacitación en DEL y servicios de asesoramiento provistos a los miembros del SAM como de las AGL AMDECRUZ y AMDECO son implementadas, relacionándose para ello en las instancias antes enunciadas como la RIFCAM, EGPP, Escuela de gestores municipales del GAMLP y el SEA.
1120 - Los actores municipales y locales desarrollan planes estratégicos que reflejan la visión municipal dado a través de su fortalecimiento institucional y la cooperación público-privados, que promueven los entornos propicios hacia la prosperidad económica. Las organizaciones del SAM (FAM, ACOBOL, AMB y las AGL de Cochabamba y Santa Cruz) con los actores locales en DEL promueven el fortalecimiento institucional desarrollando para ello una planificación estratégica en DEL.

1130 - Acciones de investigación liderada por el SAM y las AGL, herramientas y prácticas que inciden en políticas municipales sobre DEL son instauradas más agendas de reformas en el ámbito municipal permiten crear los escenarios propicios para el desarrollo económico. Tres elementos forman parte de este aspecto, el aprendizaje, la innovación y el territorio y son necesidades que vienen afrontando los GL en Bolivia y que el aporte permitirá a su vez construir los escenarios propicios para el desarrollo económico. 
1140 - El SAM y las AGL demuestran mayor liderazgo en DEL, para ello se mejoran las estructuras de gobernanza y los procesos dentro el quehacer municipal.  

1150 - Un Fondo de Innovación apoya las innovaciones locales en DEL, incidiendo en la organización de la producción y servicios y en las economías territoriales municipales.

1210 - Nuevo y mejorado involucramiento público-privado y estrategias inclusivas de empleo en los GAM facilitan el acceso a empleos dignos para mujeres y jóvenes, tomando experiencias de Programas como Mi Primer Empleo, los CJE, CITES y otros. Involucrándose el debate y los consensos para establecer las oportunidades del mercado de trabajo y el establecimiento de novedosos programas acordes a la acumulación de capitales.

1220 - Estrategias e iniciativas innovadoras de emprendimientos que involucran activamente a mujeres y jóvenes son desarrolladas, con el apoyo de actores claves en emprendimientos como son los GAM de La Paz, Cochabamba y Sucre y las organizaciones FTE, FAUTAPO, INFOCAL, Ser Familia y otras. 

1230 - Nueva y mejorada capacitación y servicios brindados a mujeres y jóvenes involucrados en la economía informal y social (Facilitando la transición de los trabajadores y de las unidades económicas de la economía informal a la formal; promover la creación de empresas y empleos dignos en la economía formal, y prevenir la informalización en los empleos formales).
2110 - Se apoya a los expertos municipales canadienses para prestar fortalecimiento de capacidades innovadoras y sostenibles que beneficien a las AGL como la FAM Bolivia, ACOBOIL, AMB, AMDECRUZ y AMDECO más a los GL de los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz.

2120 - Un programa de educación y de concientización que incrementa la conciencia y el apoyo de los municipios canadienses para el desarrollo internacional y las prioridades de las políticas internacionales del Canadá.

2130 - Involucramiento basado en la comunidad que crea las oportunidades para iniciativas de cooperación sostenible/relaciones entre ciudades en el Canadá y el mundo en vías de desarrollo y que benefician como país a Bolivia.
2210 - Se crea nuevos conocimientos en DEL y se difunden por los partenarios del PMI-DEL y los actores claves. Que hacen a una innovadora estrategia de Del, acciones para el DEL y que sean respuestas a los desafíos de las AGL y de los GL,  el desarrollo de un municipio se organiza merced a las decisiones que toman los actores públicos y privados. Frecuentemente, la existencia de líderes locales (sobre todo en las áreas rurales y las regiones menos favorecidas) cataliza el surgimiento y despliegue de la política de desarrollo local, pero, en todo caso, es necesario contar con el apoyo explícito o tácito de los demás actores locales (organización en DEL).
2220 - Participación de los partenarios en foros temáticos y municipales, en redes y comunidades de práctica que permiten el aprendizaje sobre DEL, representado actividades claves a desarrollarse por el CEBEM, como un aliado estratégico y programático del PMI-DEL.
2230 - Los partenarios de los gobiernos locales contribuyen a/aprender de los diálogos sobre políticas internacionales en DEL, cooperación para el desarrollo y gobernabilidad democrática. Impulso a la innovación en DEL, siendo que las políticas de desarrollo local incentivan la participación de la sociedad local en los procesos de desarrollo. Por lo tanto, las políticas de desarrollo local amplían el protagonismo y las acciones de la sociedad local y, sobre todo, de los agentes públicos locales que la representan en los sistemas democráticos, al tener que asumir la responsabilidad de participar activamente en la definición y ejecución de las estrategias de desarrollo económico local.
4.2. DIAGRAMA DE GANTT

Ver AXEXO D
5.0.  MONITOREO Y PRESENTACIÓN DE INFORMES DE PROGRAMA

5.1. MONITOREO Y PRESENTACIÓN DE INFORMES

El monitoreo de la implementación de las actividades regulares y su contribución al logro de los productos del Programa será realizado por técnicos de la SAM (FAM, ACOBOL y/o AMB) y de la AGL de AMDECO y AMDECRUZ, para reportar al CNP. Se utilizaran los instrumentos y herramientas de seguimiento provistos por FCM-Ottawa y el CNP elaborará un flujograma para la recopilación y captura de esta información, hará visitas periódicas, en algunas ocasiones acompañado por el CRP,  a las zonas de implementación del PMI y llevara el control global del comportamiento de los indicadores, utilizando además la información relevante que le proporcionara CEBEM. A su vez, el CNP, en coordinación con el CRP, asegurara la alimentación de la información y la entrega de informes señalados por el sistema global de seguimiento según los indicadores del Marco de Medición del Desempeño (MMD) del Programa. 

El CNP con el apoyo de CEBEM asegurará el levantamiento de las líneas de base que sean necesarias y junto con el CRP aportaran al diseño del modelo de evaluación del Programa que desarrolla FCM-PMI en Ottawa.  El CNP y CEBEM diseñaran los vínculos entre la línea de base, el modelo de valuación y la operativización del enfoque de gestión de conocimiento del Programa para promover, junto con otros actores interesados en general, y el PAC en particular, un ambiente propicio así como la realización de ejercicios, para el aprendizaje sobre la marcha, evaluación de medio término y evaluación de impacto final (ex post) del PMI-DEL. 

5.2. COMUNICACIÓN CON ACTORES INVOLUCRADOS

La comunicación a nivel local estará enmarcada en la estrategia global de comunicaciones del PMI. Con el apoyo de FCM-Ottawa se diseñara la estrategia de comunicación a nivel local, en conjunto con el SAM y en colaboración con el CEBEM.
5.3. COORDINACIÓN CON DONANTES
El Programa interactuara con donantes relevantes (AECID, COSUDE, FOMIN, GIZ, ART/PNUD, etc.), procurando, a nivel nacional y/o local, el establecimiento de redes, cooperar en la gestión del conocimiento, mejorar la articulación con actores claves, sean estos públicos o privados, coordinar, y complementar acciones con el PMI-DEL.
Las organizaciones canadienses en Bolivia, reunidas en una plataforma de sinergias COCAB, desarrollan programas y proyectos con GL a nivel nacional y que tiene que ver con salud, seguridad alimentaria y desarrollo económico entre los principales. La COCAB, por lo tanto, será un espacio para construir alianzas estratégicas y visibilizar los PD. Se aprovechará una de las herramientas que han trabajado que tiene que ver con información y una plantilla sobre donantes con sus especificaciones, lo que puede ser aprovechado por las AGL y los GL en el país.
Anexo D

Actividades PMI-DEL por Años del Proyecto en Bolivia
Agosto 2016
	Plan de Actividades
	Año 1
	Año 2
	Año 3
	Año 4
	Año 5

	
	T1
	T2
	T3
	T4
	T1
	T2
	T3
	T4
	T1
	T2
	T3
	T4
	T1
	T2
	T3
	T4
	T1
	T2
	T3
	T4

	0000 -  Incepción del Proyecto
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1100 – Entornos Propicios

	1110 – Nueva o mejorada capacitación en DEL y servicios de asesoramiento prestados a los miembros de las AGL

	Evaluación de necesidades de capacitación en Bolivia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Revisión de los materiales existentes de capacitación (programa del Departamento Internacional de la FCM y las AGL)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollar los planes de capacitación/fortalecimiento de capacidades en DEL para los lideres municipales por país
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollo/adaptación de los módulos de capacitación en DEL 101 de la FCM y los kit (carpetas) de los capacitadores
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Adaptación de los módulos de capacitación y el Kit (DEL 101) para cada país
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollo de módulos de capacitación específicos por país (incluyendo capacitación específica en género)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Capacitación de capacitadores
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Realización de la capacitación (incluyendo el desarrollo de una plataforma virtual, viajes de estudio, capacitación en el puesto de trabajo, capacitación tradicional, entre otros)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1120 – Los actores municipales desarrollan planes estratégicos que reflejan la visión de la comunidad y la cooperación inter-municipal

	Conformación de un grupo de asesoramiento de expertos
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollo de una metodología para el proceso participativo de la planificación estratégica DEL (genérico) + la adaptación/traducción de la metodología para cada contexto
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Identificación de la Unidad Técnica (Bolivia)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Selección de los municipios a ser acompañados en sus procesos de planificación estratégica en DEL
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Creación de un grupo de trabajo para la Planificación Estratégica DEL (en cada municipio)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollo de Planes Estratégicos DEL / DER / Territoriales
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Monitoreo de la implementación del plan
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1130 – Investigación liderada por la AGL, herramientas y prácticas de incidencia en políticas DEL y agendas de reforma

	Conformación de un grupo de trabajo consultivo sobre políticas DEL en Bolivia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollo de un plan de acción para la implementación de recomendaciones de los documentos sobre políticas DEL en Bolivia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Revisión de 2 encuestas sobre la participación de mujeres en la política en GL de Bolivia y el desarrollo de un plan de acción
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Implementación de un plan de acción sobre las recomendaciones de políticas en DEL en Bolivia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Implementación un plan de acción sobre mujeres en la Política en Bolivia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Evaluación de necesidades / posibilidades para incorporar DEL dentro del marco legislativo municipal en Bolivia y formular recomendaciones
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Encuesta sobre DEL en Bolivia 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Apoyar a los municipios seleccionados en Bolivia y que incorporen DEL dentro del marco normativo y regulatorio y lo estructuren
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Establecimiento y coordinación de una plataforma de coordinación temática en Bolivia  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Documentación, diseminación y diálogo sobre políticas sobre administración de tierras y modelo impositivo en Bolivia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Monitoreo de políticas/oportunidades de defensa para mejorar los entornos propicios para DEL en Bolivia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Investigación, documentación y diálogo  basado en evidencias (basado en lo identificado en los proyectos de demostración del PMI-DEL y en las innovaciones)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1140 – Las AGL demuestran mayor liderazgo en DEL y, en las estructuras y procesos de gobernanza

	Selección de AGL en Bolivia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Evaluaciones de las capacidades institucionales
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollo de planes de fortalecimiento de capacidades de las asociaciones (ACB) 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Revisión de los planes estratégicos / estatutos internos de las AGL en Bolivia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Coordinación con otros donantes que están apoyando a las asociaciones
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Implementación de los planes ACB
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1150 – Un Fondo de Innovación que apoya las innovaciones en DEL

	Desarrollo de una estrategia, procedimientos y lineamientos para los distintos mecanismos de financiamiento
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Presentación del plan al GAC para su revisión y aprobación
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Capacitación del equipo sobre la administración del Fondo
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Selección de la  innovación
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desembolsos de los fondos
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Monitoreo del uso de los fondos
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1200 – Desarrollo Económico Local Inclusivo

	1210 – Las nuevas y mejoradas estrategias de empleo inclusive y de participación ciudadana facilitan el acceso a empleos dignos para mujeres y jóvenes

	Mapeo de actores claves; conformar comités de coordinación y alianzas estratégicas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollar una estrategia de participación ciudadana con enfoque en jóvenes y mujeres
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Organizar consejos juveniles e incrementar la participación de mujeres dentro de los GL
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollar una estrategia de empleo inclusive y de redes, por ejemplo, jóvenes y tecnología
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollar políticas municipales sobre género/jóvenes y empleo
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Investigación, brindar capacitación y apoyar la integración de jóvenes y mujeres dentro del Mercado laboral
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1220 – Las estrategias e iniciativas innovadoras de emprendimientos involucran activamente a las mujeres y los jóvenes

	Mapeo de actores claves; conformar comités de coordinación y establecer alianzas estratégicas/redes (institutos técnicos, asociaciones empresariales de mujeres y de jóvenes)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Establecer un programa político de emprendimiento en las escuelas primarias (módulos, iniciativas para jóvenes emprendedores, programa de mentores y/o pasantías.)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Apoyo a los centros de emprendimientos/incubadoras de empresas para jóvenes y mujeres
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Apoyar las alianzas público-privadas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Realizar evaluaciones de necesidades de capacitación empresarial y mentores 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1230 – Nuevos y mejorados servicios y capacitaciones brindados a mujeres y jóvenes involucrados en la economía informal y social

	Investigar sobre la economía informal (quien, que, necesidades)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Investigar sobre economía social y solidaria y sobre economía verde
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Establecer partenariados colaborativos y foros de diálogo 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Apoyar incubadoras, capacitación y financiamiento
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Apoyar emprendimientos sociales
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	2100 – Involucramiento Municipal Canadiense

	2110 – Expertos canadienses municipales son apoyados para brindar fortalecimiento de capacidades sostenibles que beneficien a las AGL y a los GL

	Selección/capacitación de los partenarios canadienses, desarrollo e implementación de los planes municipales individuales de involucramiento
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Creación/implementación de un programa de mentores/partenariado para voluntarios.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Crear e implementar una comunidad de práctica.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Continua recolección/compartir ejemplos de relaciones y conexiones efectivas del involucramiento canadiense en el exterior
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2120 – Un programa de educación y concientización que incremente la conciencia y el apoyo de los municipios canadienses para el desarrollo internacional y las prioridades de política exterior del Canadá.

	Desarrollar / implementar los roles y acciones y, la capacitación para las autoridades municipales electas.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Crear e implementar los mecanismos para reportar los resultados y los testimonios a los miembros de la FCM
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Involucrar la red de autoridades electas ‘campeones” de la FCM para difundir los resultados del programa y los beneficios del involucramiento.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Crear / implementar un grupo de trabajo  del personal “involucramiento de miembros” dentro de la FCM.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2130 – Involucramiento basado en la comunidad que crea oportunidades para las iniciativas de cooperación sostenible / relaciones entre ciudades en el Canadá y el mundo en vías de desarrollo. 

	Apoyo a los voluntarios municipales para desarrollar/implementar los Planes de Involucramiento Municipal.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Diseñar e implementar oportunidades para los partenarios en el exterior para relacionarse con grupos comunitarios canadienses
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Recolectar y compartir historias que reflejan los beneficios de involucrar a la comunidad
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2200 – Involucramiento Internacional

	2210 – Se crea y se disemina el nuevo conocimiento sobre DEL por parte de los partenarios del PMI-DEL y los actores involucrados

	Desarrollo e implementación de una capacitación sobre desarrollo de políticas con las AGL
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Capacitación de las AGL sobre la implementación de los ODS
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Crear herramientas de defensa para la promoción de un documento de política sobre DEL
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Identificar oportunidades para las AGL para promover las herramientas, las políticas y las estrategias del PMI-DEL/PMDE DEL
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Crear e implementar un programa de mentores. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2220 –Participación de los partenarios en foros municipales y temáticos, en redes y en las comunidades de práctica que permite aprender sobre DEL.

	Crear comunidades de práctica sobre democracia local/participación ciudadana; fortalecer las comunidades de práctica sobre DEL
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Compartir conocimiento, buenas prácticas y estrategias innovadoras en las redes municipales y las redes temáticas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Organizar foros DEL con actores regionales
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Desarrollar un plan para promover la información financiera y aunar los recursos entre los donantes
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Demostrar la capacidad de los partenarios para informar sobre las políticas nacionales de desarrollo económico
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2230 – Los partenarios de los gobiernos locales contribuyen a / aprenden del diálogo  sobre políticas internacionales en DEL, la cooperación para el desarrollo y la gobernanza democrática.

	Investigación y desarrollo de las políticas de descentralización
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Facilitar la participación de los GL en actividades de organizaciones globales vinculadas al DEL y a la prosperidad económica
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Compartir conocimiento, buenas prácticas y estrategias de innovación sobre el fortalecimiento de capacidades municipales
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3100 – Gobernanza del PMI-DEL

	Sostener reuniones anuales del Comité de Asesoramiento del Proyecto.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Asegurar la coordinación y la comunicación regular, así como el intercambio de prácticas con otros proyectos de donantes.  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


ias/Marzo 2017
Son actores claves tres AGL  y tres GL en cada departamento, permitiendo una réplica a nivel territorial, regional y nacional, basándose en la metodología de los triángulos dinámicos





Por afinidad y necesidades más sus potencialidades de implementar proyectos donde los entornos propicios se mejoren y las estrategias de desarrollo económico inclusivo puedan ser verificables y sostenibles, se proyecta el corredor valles oriente, beneficiando a un número mayor de GL, y su apropiación por las AGL departamental y nacional.  








28

